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KLASA: 024-01/25-05/2 
URBROJ: 2176-4-01-25-1
Kutina, 25. lipnja 2025. 
			                              PRIJEDLOG
Na temelju članaka 19. i 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), povezano s člankom  11. stavak 5. i 6. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24  te članka 37. Statuta Grada Novske („Službene vjesnik“  broj 8/21 i 13/23), Gradsko vijeće Grada Novske na 1. sjednici održanoj 25. lipnja 2025. godine donijelo je 

PROGRAM
poticajnih mjera  za osiguravanja rada pedijatrijske zdravstvene zaštite  i druge  specijalističke  
zdravstvene zaštite na području Grada Novske


I. UVODNE ODREDBE 
Ovim Programom utvrđuju se poticajne mjere za osiguravanje rada i kontinuiteta  pedijatrijske  zdravstvene zaštite i dostupnost  druge specijalističke zdravstvene zaštite   na području Grada Novske. 

Programom se utvrđuju i ciljevi programa, korisnici programa, opis mjere, uvjeti i način za ostvarivanje prava na  mjeru, prava i obveze korisnika mjere te druga pitanja.
Riječi koje se u ovom Programu koriste u muškom rodu odnose se jednako na muški i ženski rod. 

II. CILJEVI PROGRAMA 
Ciljevi ovog Programa su sljedeći: 
· osiguranje kontinuiranog  rada specijalističke pedijatrijske ordinacije u Novskoj, u kojoj će biti zaposlen doktor medicine, specijalist pedijatar, na neodređeno puno radno vrijeme te njegovo zadržavanje u službi.
· Osiguranje dostupnosti drugih specijalističkih ordinacija u Novskoj, financiranjem  povremenog rada doktora specijalista u ordinaciji u  Novskoj.

III. KORISNICI PROGRAMA 
Korisnik Programa iz ovog Programa isključivo je doktor medicine,  specijalist pedijatrije, koji radi na neodređeno, puno radno vrijeme u pedijatrijskoj ordinaciji u Novskoj,  na način i pod uvjetima propisanim ovim Programom. 
Natječaje za popunjavanje mreže javne zdravstvene službe za doktora medicine specijalista pedijatrije  provodi Dom zdravlja Sisačko moslavačke županije – ispostava Kutina. 

IV. PROGRAMSKE MJERE 

1. Mjera  - POTICAJNA NAKNADA ZA RAD SPECIJALISTA PEDIJATRA 
1.1.  Korisnik mjere 
Pravo na poticajnu naknadu može ostvariti isključivo doktor medicine specijalist pedijatrije koji radi na neodređeno, puno radno vrijeme  u specijalističkoj ordinaciji u Novskoj,  i to na način i pod uvjetima propisanima ovim Programom i Javnim pozivom. 

1.2.   Iznos poticajne naknade i 
Iznos Poticajne naknade za rad specijalista pedijatra u Novskoj određuje se Odlukom gradonačelnika u mjesečnom neto iznosu,  sukladno osiguranim sredstvima u Proračunu Grada Novske. 

1.3.   Način podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu 

Zahtjev za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu podnosi se Gradu Novskoj,  na način i u rokovima propisanima javnim pozivom koji se objavljuje sukladno ovom Programu (u daljnjem tekstu: Javni 
poziv). 

1.4.    Dokumentacija koja se prilaže zahtjevu za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu 

Zahtjevu za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu prilaže se obavezno sljedeća dokumentacija: 

· preslika ugovora o radu na neodređeno, puno radno vrijeme za radno mjesto temeljem kojeg se traži isplata poticajne naknade, odnosno Rješenje Ministarstva nadležnog za zdravstvo kojim se utvrđuje da su ispunjeni uvjeti za obavljanje privatne prakse u ordinaciji te kojim je utvrđen dan kojim će zdravstveni radnik započeti obavljati privatnu praksu,
· potvrda o radno pravnom statusu osiguranika koju izdaje Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (ne starija od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva), 
· preslika domovnice, 
· i druga dokumentacija propisana Javnim pozivom. 
1.5.    Javni poziv za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu

Javni poziv objavljuje gradonačelnik Grada Novske na dvije godine, u pravilu početkom svake druge godine,  a prema potrebi, može se raspisati  i tijekom godine. 

Javni poziv objavljuje se na službenoj mrežnoj stranici Grada Novske: www. novska.hr i na oglasnoj ploči Grada Novske, a može se dodatno objaviti i na druge načine. 
Javnim pozivom propisuju se: 
· uvjeti za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu sukladno ovom Programu, 
· način i rokovi podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu, 
· dokumentacija koja se prilaže zahtjevu za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu, 
· način pregleda i ocjene zahtjeva za ostvarivanje prava na poticajnu naknadu, 
· odredbe vezane uz sklapanje i provedbu ugovora o dodjeli poticajne naknade, 
· rokovi i način dokazivanja ispunjenja obveza korisnika poticajne naknade i
· druge važne informacije. 

1.6.     Pregled zahtjeva i donošenje odluke o isplati poticajne naknade 

Pregled i ocjenu zahtjeva za isplatu poticajne naknade obavlja povjerenstvo koje imenuje gradonačelnik (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). 
Povjerenstvo prilikom pregleda i ocjene zahtjeva za isplatu poticajne naknade utvrđuje sljedeće:
· je li zahtjev podnesen na način i u roku propisanom Javnim pozivom,
· je li zahtjev podnio ovlašteni podnositelj zahtjeva, 
· je li zahtjevu priložena sva propisana dokumentacija, 
· jesu li ispunjeni svi uvjeti za priznavanje prava na poticajnu naknadu propisani Javnim pozivom i ovim Programom. 
Odluku o isplati poticajne naknade donosi gradonačelnik na prijedlog Povjerenstva. 

1.7.     Sklapanje ugovora o dodjeli poticajne naknade 

Doktor medicine specijalist pedijatrije dužan je sklopiti s Gradom Novska ugovor o dodjeli poticajne naknade na  24 mjeseca, na način i u roku određenom Javnim pozivom, u suprotnom će se smatrati da je odustao od svog zahtjeva. 
Doktor medicine specijalist pedijatrije koji sklopi s Gradom Novska  ugovor o dodjeli poticajne naknade smatra se korisnikom poticajne naknade u smislu ovog Programa. 

1.8. Obveze korisnika poticajne naknade 
Korisnik poticajne naknade obvezan je bez prekida raditi puno radno vrijeme u specijalističkoj ordinaciji u Novskoj,  najmanje  24 mjeseca, računajući od dana zaključenja Ugovora  kojim je ostvario pravo na poticajnu naknadu, a u slučaju namjere prekida rada protekom 24 mjeseca od dana zaključenja ugovora o poticajnoj naknadi, dužan je Gradu Novskoj, najkasnije  3 (tri) mjeseca prije isteka ugovora o dodjeli poticajne naknade, najaviti svoju namjeru prekida rada u specijalističkoj ordinaciji u Novskoj.

Korisnik poticajne naknade u svrhu dokazivanja ispunjenja navedene obveze, dužan je Gradu Novskoj dostaviti službenu dokumentaciju iz koje je vidljivo ispunjenje navedene obveze i to u roku i na način kako je utvrđeno Javnim pozivom i ugovorom o dodjeli poticajne naknade. 

Korisnik poticajne naknade kojemu je rad prestao prije isteka Ugovora kojim ostvaruje pravo na poticajnu naknadu, obvezuje se vratiti Gradu Novskoj ukupan trošak koji je Grad Novska dotad imao po osnovi  isplate poticaja temeljem zaključenog ugovora o dodjeli poticajne naknade.

Korisnik poticajne naknade koji je  radio puna 24 mjeseca od dana zaključenja ugovora o poticajnoj naknadi, a nije  najkasnije  tri mjeseca ranije najavio prekid rada u specijalističkoj ordinaciji u Novskoj u slijedećoj godini, obvezuje se vratiti Gradu Novskoj  ukupan trošak koji je Grad Novska imao s osnova isplate poticaja za  posljednje  tri  poticajne naknade koje je Korisnik primio. U Ugovoru o ostvarivanju prava na naknadu, navedeni rok smatrat će se bitnim sastojkom ugovora.

Za potrebe osiguranja povrata isplaćene poticajne naknade, zbog slučajeva neispunjenja obveza iz ove točke Programa, korisnik poticajne naknade dužan je nakon sklapanja Ugovora o dodjeli poticajne naknade, a prije isplate prve mjesečne naknade, predati Gradu Novskoj bjanko zadužnicu ovjerenu kod javnog bilježnika na ukupan iznos koji pokriva 24  poticajne naknade uvećane za troškove poreza i doprinosa.
Krajnji rok za dostavu bjanko zadužnice odredit će se Javnim pozivom i ugovorom,  a ukoliko Korisnik ne dostavi u roku bjanko zadužnicu niti nakon dostavljeni pisane obavijesti da to učini, ugovor se smatra raskinutim.

Iznimno, korisnik poticajne naknade koji tijekom trajanja ugovora prekida rad zbog odlaska u mirovinu, ostvaruje pravo na poticajnu naknadu za mjesece u kojima je radio, uz uvjet da je radio u specijalističkoj ordinaciji u Novskoj najmanje 24 mjeseca prije sklapanja Ugovora o korištenju poticajne naknade  te da je najavio svoj odlazak u mirovinu najkasnije tri mjeseca prije stjecanja prava na mirovinu.

1.9. Način isplate poticajne naknade
Poticajna naknada isplaćuje se mjesečno, temeljem sklopljenog ugovora o isplati poticajne naknade.

Porez i doprinose na isplaćenu poticajnu naknadu obračunava i plaća Grad Novska. 

Poticajna naknada  Korisniku će se isplaćivati  za dane provedene na radu, pod kojima se podrazumijeva  dan kada je radio, blagdan, godišnji odmor i bolovanje do pet dana.

Pod danima provedenima na radu ne podrazumijeva se bolovanje duže od pet dana, porodni dopust ili drugi dopust, pravo na slobodni dan iz bilo kojeg razloga, odnosno odsutnost s rada iz bilo kojeg razloga.

Za vrijeme odsutnosti iz prethodnog stavka, mjesečna naknada će se razmjeno umanjiti za dane koji nisu provedeni na radu.

Korisnik je dužan, prije isplate mjesečne poticajne naknade, dostaviti Gradu Novskoj odgovarajući mjerodavni dokaz, odnosno mjerodavnu dokumentaciju iz koje se na  nedvojben način  može utvrditi  na koje  dane proteklog mjeseca nije radio.  

U slučaju dugotrajnog bolovanja, rodiljnog dopusta,  roditeljskog  dopusta ili drugih vremenskih potpora propisanih kao zakonsko pravo roditelja, korisniku se pravo na isplatu poticajne naknade privremeno  obustavlja, a nastavlja se nakon njegovog povratka na rad. U tom slučaju Grad Novska i Korisnik zaključit će dodatak Ugovoru kojim će se regulirati postojeći status Korisnika i utvrdit će se novi datum trajanja ugovora.

U slučaju da se nakon završetka razloga dugotrajnog odsustva s posla  iz prethodnog stavka,  ne vrati na rad u pedijatrijsku ordinaciju u Novskoj, dužan je vratiti primljenu poticajnu naknadu, u iznosu ukupnog troška koji je Grad Novska imao s osnova isplate poticajne naknade temeljem zaključenog ugovora. 

Grad Novska ima pravo odmah obustaviti isplatu mjesečne poticajne naknade u slučaju prekida/promjena u radu korisnika poticajne naknade, a Korisnik poticajne naknade dužan je što je ranije moguće, a najkasnije  u roku 3 dana  od prekida/promjene rada obavijestiti Grad Novsku o datumu prekida/promjene u radu. 





2. Mjera – FINANCIRANJE RADA DRUGIH SPECIJALISTIČKIH ORDINACIJA U AMBULANTI NOVSKA 
2.1. Ovom mjerom osigurava se dostupnost  drugih specijalističkih ordinacija u Novskoj, financiranjem   rada doktora specijalista u Novskoj.

2.2. Ova mjera se ostvaruje zaključenjem Sporazuma o dodatnom radu doktora specijalista u ordinaciji u Novskoj  sa zdravstvenom ustanovom u kojoj je zaposlen (Bolnica, Dom zdravlja ili druga zdravstvena ustanova koja ima doktora specijalistu odgovarajuće specijalizacije i koji je raspoloživ za dodatni rad u Novskoj).

2.3.Prije zaključenja ugovora, sredstva moraju biti osigurana u proračunu Grada Novske.

V. ZAVRŠNE ODREDBE 

1. Sredstva za provedbu ovog Programa osiguravaju se u Proračunu Grada Novske. 
2. Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Službenom vjesniku“ . 

SISAČKO-MOSLAVAČKA ŽUPANIJA
GRAD NOVSKA
GRADSKO VIJEĆE

                                                                                                                        Predsjednik Gradskog vijeća 

										           Ivica Vulić


























OBRAZLOŽENJE
Program poticajnih  mjera osiguravanja rada pedijatrijske zdravstvene zaštite, druge  specijalističke  zdravstvene zaštite i primarne zdravstvene zaštite  na području Grada Novske


I. PRAVNI TEMELJ
Člankom  19. stavak 1.  Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi određeno je da općine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uređenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
 Člankom 19., stavak 2. određeno je  da će posebnim zakonima kojima se uređuju pojedine djelatnosti iz stavka 1.  odrediti  poslovi čije su obavljanje općine i gradovi dužni organizirati te poslovi koje mogu obavljati.
Člankom 11. stavak 5. i 6. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24 propisano je:

· da jedinice lokalne samouprave mogu osigurati sredstva za zdravstvenu zaštitu stanovnika na svom području iznad standarda utvrđenih obveznim zdravstvenim osiguranjem (stavak 5.)
· da jedinice lokalne samouprave mogu osigurati sredstva u svrhu poticanja zdravstvenih radnika za rad na svom području radi popunjavanja mreže javne zdravstvene službe  (stavak 6.)

II. OBRAZLOŽENJE
Grad Novska u kontinuitetu, od 2004. godine do danas, u svom proračunu osigurava dodatna sredstva za poboljšanje materijalnih uvjeta rada u zdravstvu ili za podizanje razine zdravstvene skrbi izvan propisanih standarda na području Grada Novske. Ranijih godina sufinanciran je rad dodatnog tima Hitne medicinske službe, financirana je ili sufinancirana nabave medicinske opreme za novljanske ambulante ili županijsku bolnicu, nedavno je uređena ginekološka ordinacija, a već godinama se financira  i rad specijalističke ortopedske ordinacije u Novskoj,  do dva dana u tjednu.

Danas se Grad Novska, kao i drugi gradovi u Republici Hrvatskoj,  suočavaju  s gorućim problemom nedostatka doktora medicine, a poseban problem je nedostatak specijalista pedijatra  koji bi  radio puno radno vrijeme u  novljanskoj specijalističkoj ordinaciji za zdravstvenu zaštitu djece predškolske dobi u Domu zdravlja Sisačko moslavačke županije, ispostava Kutina te je radi toga narušen kontinuitet rada te specijalističke ordinacije, kao i dostupnost specijalističke zdravstvene zaštite djece. Rad ove ordinacije u Novskoj, od odlaska u mirovinu dugogodišnje pedijatrice, provodi se na način da se više pedijatara koji rade u dodatnom radu ili na ugovor o djelu  tijekom radnog  tjedna izmjenjuju u ordinaciji, što gotovo  onemogućuje praćenje kontinuiteta  zdravstvenog stanja djece, a dodatan problem je i visoka cijena takvoga rada u kojem plaćanju sudjeluje i Grad Novska.


Također, na području naše županije postoji opća bolnica koja je teško dostupna Novljanima, radi čega se većina građana odlučuje na  liječenje u zagrebačkim  bolnicama  ili  u pakračkoj bolnici.  Dostupnost bolnice u  Sisku  manjkava je radi loše  prometne povezanosti  javnim prijevozom između Novske i Siska, a povezanost s Bolnicom Pakrac ovisi isključivo o privatnom prijevozniku,  jer odgovarajućeg javnog prijevoza nema.  

Iz navedenog razloga, Grad Novska  već godinama osigurava  sredstva u proračunu za rad ortopedske specijalističke ordinacije  Novskoj,  dva puta tjedno, temeljem zaključenog ugovora sa OB dr. Ivo Pedišić Sisak.  Namjere su da se s takvom praksom nastavi i dalje te da  se otvori mogućnost da se takav način rada u Novskoj uvede i za druge specijalističke ordinacije, ovisno o proračunskim mogućnostima.

U opisanim okolnostima, nužno je određenim poticajnim mjerama koje nam Zakon o zdravstvenoj zaštiti omogućuje, osigurati kontinuitet zdravstvene skrbi našim građanima, a posebno djeci te poboljšati dostupnost zdravstvenih usluga na području Grada Novske, u skladu s proračunskim mogućnostima.

U navedenom smislu, kako bi se pokušali riješiti sadašnji i preduhitrili mogući kasniji problemi zdravstva na području Grada Novske, pripremljen je ovaj  Prijedlog  Programa poticajnih mjera za osiguravanje rada pedijatrijske zdravstvene zaštite na području Grada Novske, kao i financiranje rada drugih specijalističkih ordinacija u Novskoj, kako bi se omogućila bolja dostupnost specijalističkih zdravstvenih usluga građanima Grada Novske.

Programom su predviđene dvije mjere, u skladu s uvjetima iz prijedloga i to: 

1. Mjera – Poticajna naknada za rad specijalista pedijatra,
2. Mjera – Financiranje povremenog rada drugih specijalističkih ordinacija u Novskoj

Ove programske mjere provodile bi se u skladu s aktualnim zdravstvenim potrebama na području Grada Novske, u suradnji s Domom zdravlja Sisačko-moslavačke županije, bolnicama i drugim zdravstvenim ustanovama. 

U skladu s navedenim,  gradonačelnica upućuje  Gradskom vijeću Grada Novske ovaj Prijedlog  Programa poticajnih mjera za  osiguravanja rada pedijatrijske zdravstvene zaštite i druge  specijalističke  zdravstvene zaštite  na području Grada Novske,  u daljnju  proceduru donošenja.

Upravni odjel za društvene djelatnosti, pravne poslove i javnu nabavu

							                       Pročelnica
                                                                                                                Sonja Marohnić-Horvat, dipl.iur.
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